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Zukunft der Tarifautonomie
Kolloquium zu Arbeitsrecht und Personalwesen

Bereits in den vergangenen Jahren hat die Uni-
versitdt Mannheim unter der Leitung von Prof.
Dr. Eduard Gaugler und Prof. Dr. Giinther
Wiese Themen wie die menschengerechte Ge-
staltung der Arbeit, Personalprobleme bei Ra-
tionalisierung und Technisierung oder die Flexi-
bilisierung der Arbeitszeit erdrtert. Angesichts
der in wichtigen Tarifbereichen vereinbarten
langen Laufzeiten bestand nun Gelegenheit, das
eher grundsétzliche Thema ,,Zukunft der Tarif-
autonomie zu behandeln.

Prof. Dr. Bernd Riithers, Universitidt Konstanz,
und Prof. Dr. Gerhard Kleinhenz, Universitit
Passau, beleuchteten die Fragestellung aus wis-
senschaftlicher Sicht. Dr. Manfred Beltz Riibel-
mann, Vizeprdsident des Bundesverbandes
Druck, und Giinter Déding, 1. Vorsitzender der
Gewerkschaft Nahrung — GenuB — Gaststiitten,
verdeutlichten dagegen die praktischen Pro-
bleme der Tarifautonomie.

Riithers beantwortete die seinem Vortrag zu-
grunde liegende Frage: Hat die Tarifautonomie
noch Zukunft? eindeutig positiv. Er bezeichnete
die Tarifautonomie und die betriebliche Mitbe-
stimmung als Eckpfeiler unseres Systems, deren
sozial befriedigende Wirkung bereits in frithe-
ren Krisenzeiten Erfolge hatte. Unabdingbare
Grundlagen der Tarifautonomie seien vor allem
die auf Dauer angelegte Kooperation mit dem
Sozialpartner und die Anerkennung bestimmter
Funktionsbedingungen, insbesondere die Geg-
nerunabhingigkeit, ein relatives Kampfgleich-
gewicht und weitgehendes Fernhalten staatli-
cher EinfluBnahme.

Dieses System habe jedoch erhebliche Kratzer
bekommen. Die nun schon seit Jahren beste-
hende hohe Anzahl der Arbeitslosen, fiir die die
Tarifpartner, insbesondere die Gewerkschaften,
vor ihren Mitgliedern Mitverantwortung {iber-
nehmen milten, fithre zur Ideologisierung und
Politisierung gewerkschaftlicher Forderungen.
Trotz unumstritten kleiner werdender Vertei-
lungsspielrdume wiirden die Gewerkschaften an
ihren fritheren Erfolgen gemessen; daraus habe
sich eine 2.T. besorgniserregende Klimaver-
schlechterung und Radikalisierung insbesonde-
re in den im Vordergrund stehenden umkémpf-
ten Tarifbereichen entwickelt.

Riithers warnte die Tarifvertragsparteien in die-
sem Zusammenhang vor einem Verlust ihrer
Glaubwiirdigkeit, der eintreten konnte, wenn
m Zuge allzu extremer Verbandspolitik Posi-
ionen medienwirksam aufgebaut werden, die

ohne Gesichtsverlust nicht wieder aufgegeben
werden kdnaten. Derartige Schiitzengraben-
mentalitit hitte in der Vergangenheit schon zu
(vermeidbaren) Arbeitskdimpfen gefiihrt. Hier
wire eine Riickbesinnung auf die auf Treu und
Glauben beruhenden Systemgrundlagen ange-
bracht; dies gelte in Besonderheit fiir die nach-
wachsenden Fiihrungskrifte in beiden Lagern,
die nach seiner Meinung angesichts ihrer sozia-
len Herkunft und Qualifikation zunehmend
austauschbarer werden.

Besondere Beachtung schenkte Riithers dem
Arbeitskampfrecht; er bekannte sich nach-
driicklich zur Arbeitskampffreiheit in bestimm-
ten Grenzen; es miisse jedoch festgestellt wer-
den, daB bei gestiegener Storanfilligkeit der
Produktion und der neueren gewerkschaftlichen
Kampftaktiken der volkswirtschaftliche Ge-
samtschaden der Arbeitskdmpfe oft jenseits des
Vertretbaren liege. Vor diesem Hintergrund ge-
winne der Ultima-ratio-Grundsatz im Arbeits-
kampfrecht neue, herausragende Bedeutung.
Die Tarifvertragsparteien forderte Riithers auf,
das Schlichtungsrecht fortzuentwickeln und aus-
zubauen. :

Kleinhenz untersuchte die Perspektiven der Ta-
rifautonomie aus dkonomischer Sicht. Er unter-
strich, daB die Tarifvertragsparteien wegen der
sich verindernden Gegebenheiten wandlungs-
und anpassungsfahig bleiben miiten. Auch er
stellte fest, dafl die schlechte Arbeitsmarktlage
negativen EinfluB auf die Tarifautonomie habe,
da anstelle der ordnungspolitischen mehr und
mehr eine beschiftigungspolitische Argumenta-
tion in den Vordergrund trete. Es kénnten je-
doch tarifvertragliche Regelungen nicht direkt
korrigierend auf die Arbeitsmarktverhiltnisse
einwirken, denn sie seien lediglich Mindestnor-
men, was allerdings wieder verstirkt anerkannt
werden sollte.

Kleinhenz beklagte, daB es keine verniinftige
Kosten-Nutzen-Analyse der Tarifautonomie
gebe, diese sei jedoch auch nicht leicht aufzu-
stellen. Trotz der sicher auf der Negativseite
stehenden Reibungsverluste und der Schiden
durch Arbeitskdmpfe sei die Bilanz aber wohl
eindeutig positiv. Dies liege an den bedeuten-
den Aktivposten, der hohen sozialen Befrie-
dungsfunktion von Tarifvertriigen, der Siche-
rung des Arbeitsfriedens und der Kalkulations-
grundlage fiir die Unternehmen, die die Tarif-
vertriage boten. Die Leistungsfihigkeit der Ta-
rifautonomie sei angesichts der zukiinftigen ta-

rifpolitischen Herausforderungen erneut unter
Beweis zu stellen. Hier hob Kleinhenz die Not-
wendigkeit zu groBerer Flexibilisierung des Ar-
beitslebens und zur beruflichen Weiterbildung
hervor.

Beltz Riibelmann fiihrte am Nachmittag von
den theoretischen Grundsitzen der Tarifauto-
nomie zu den tiglichen Schwierigkeiten, die er
fir die Druckindustrie vor allem in der starren
und radikalen Haltung der IG Druck und Papier
begriindet sah. Nach seinem Urteil gefihrdeten
die Tarifvertragsparteien zunehmend das ihnen
von Gesetzgeber und Staat eingerdumte Ver-
trauen, da sie nicht ausreichend auf verdnderte
Rahmenbedingungen reagierten. Besonders
deutlich werde dies an der duBerst negativ zu
bewertenden, jedoch alizu verbreiteten Uber-
nahme sog. Pilot-Tarifabschliisse. Tarifvertrag-
liche Regelungen seien nicht mehr Mindestre-
gelungen, sondern gerieten zunehmend zu fakti-
schen Hochstbedingungen. Die ,,Sockelei* in
unteren Lohngruppen verschirfe die Arbeitslo-
sigkeit. Der Tariffriede werde durch betrieb-
liche Auslegungsstreitigkeiten unterlaufen, und
die stidndige Tarifierung fritherer einzelvertrag-
licher Regelungen fiihre zu einer tendenziellen
Benachteiligung kleinerer Unternchmen.

Die gewerkschaftliche Tarifpolitik, der die Ar-
beitgeber nur wenig entgegensetzen kdnnten,
gehe immer nur in eine Richtung: Besitzstands-
wahrung sei der oberste Grundsatz, Reversibili-
tdat unmoglich. Forderungen, die heute noch
abgewehrt werden konnten, wiirden in der
nidchsten Runde zugestanden. Es herrsche das
Dominoprinzip! Diese gewerkschaftliche Politik
sei trotz aller Lippenbekenntnisse allein auf die
Beschiftigten ausgerichtet, denn fiir die Ar-
beitslosen wiirden die Eintrittsbarrieren immer
héher. Dennoch gebe es gute Ansétze in der
Tarifpolitik, jedoch wohl nicht mit der IG
Druck und Papier, deren Fiihrungsspitze nach
den Worten Beltz Riibelmanns nicht Partner-
schaft, sondern bei moglichst geringem Auf-
wand ein HchstmaB an Durchsetzungskraft an-
strebe. Die Diskussion um die Betriebsbeset-
zungen und die Kiindigung der Schlichtungsord-
nung stiinden exemplarisch fiir diese neue Stufe
der Eskalation.

Als Beispiel fiir positive Tariftcgelungen nannte
er die jiingsten Entwicklungen in der Chemi-
schen Industrie. Er forderte, die Tarifpolitik
miisse die unternehmerische Entscheidungs-
kraft und Risikobereitschaft stirken, klare Ta-



rifvertragsregelungen miiBten iiberflussige Be-
sitzstinde ersetzen, Differenzierung und Flexi-
bilisierung gelte es auszubauen. Auch flexible
Lohne, u.U. mit Gewinn- bzw. Risikobeteili-
gung, zusdtzliche tarifvertragliche Einstiegs-
lohngruppen und Offnungsklauseln fir geféhr-
dete Unternehmen sollten in die Uberlegungen
einbezogen werden.

Zu einer viel positiveren Sicht der praktischen
Tarifpolitik kam Dd&ding. Er rief zu vorurteils-
freien und tabulosen Tarifverhandlungen auf.
Auch auBerhalb der Tarifrunde konne man zu
informativen Gespriachen zusammenkomrmen.
Nach seiner Ansicht funktioniere die Tarifasto-
nomie; er warnte aber vor Deregulierung und
Kompetenzverlagerung origindrer Rechte der

Tarifvertragsparteien auf die Betriebsparteien,
da dies tendenziell zu englischen Verhiltnissen
fithren konnte. Dies schlieBe nicht aus, daB in
den Betrieben die tarifvertraglichen Rahmenre-
gelungen konkretisiert werden. Als besondere
Aufgabenbereiche fiir die Zukunft nannte Do-
ding Rahmenregelungen iiber Technikeinfiih-
rung und -einsatz. Dabei seien die Rechte des
Betriebsrats zu wahren, wobei er offenbar das
Letztentscheidungsrecht des Unternehmers an-
erkannte: ,, Wir wollen nicht die Mitbestimmung
iber das ,Ob‘ der Einfiihrung neuer Techniken,
sondern uber das ,Wie*{*

Nachdriicklich sprach sich D6ding fiir verbes-
serte Bedingungen zur Frauenbeschiftigung
aus. Bei selbstverstdndlich gerechter Eingrup-

pierung der Frauen liege auch hier der Schwer-
punkt in der beruflichen Aus- und Weiterbil-
dung. Auch eine Arbeitsplatzgarantie wegen er-
ziehungsbedingter Ausfallzeiten sei zu erwédgen.
Das grofie Auditorium und die lebhafte Diskus-
sion bestdtigten die Notwendigkeit derartiger
Veranstaltungen, die einen umfassenden Mei-
nungsaustausch zu grundlegenden Problemen
ermoglichen. Da es im Bereich des Arbeits-
rechts und Personalwesens keinen Themenman-
gel gibt, wird der Aufruf Gauglers, interessante
Themen fiir das ndchste Kolloquium vorzu-
schlagen, sicherlich Beachtung finden.



