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Weniger allgemein

als gemeinhin angenommen

- Die Aligemeinverbindlichkeitserkidrung (AVE) wird im Hinblick aufihre Verbrei-
tung weit tiberschdtzt. Sie ist jedoch in wichtigen Wirtschaftsbereichen ein unver-

zichtbares tarifpolitisches Instrument.

Die Anzahl der fiir allgemeinverbindlich er-
kldrten Tarifvertrige bewegte sich im Zeit-
raum 1975 bis 1988 zwischen 448 und 608;

Abbildung 1 stellt die zeitliche Entwicklung -

dar. Die Zunahme bzw. Abnahme der Zah-
len 146t dabei nicht immer auf einen Bedeu-
tungsgewinn oder -verlust schlieBen, son-
defn beruht nicht unwesentlich auf tariftech-
nischen Gegebenheiten. Sind z. B. zu einem
Zeitpunkt ein Mantel- und vier Zusatztarif-
vertrige gilltig, konnen diese Regelungen zu
einem spiteren Zeitpunkt in einem einzigen
Tarifvertrag zusammengefalit sein.
Hinsichtlich ihrer Bedeutung stellt sich ins-
besondere die Frage, inwieweit die AVE in
der Praxis Einfluf} auf die Beschéftigungsent-
wicklung haben konnte.

Von den derzeit in der Bundesrepublik rund
45000 giiltigen Tarifvertrigen sind etwa
15000 Firmentarifvertréage, die somit fiir eine
AVE nicht in Frage kommen. Von den ver-
bleibenden 30000 Verbandstarifvertragen
waren am Stichtag, 1. April 1988, nur ein
Bruchteil, ndmlich 528, durch das Bundes-
ministerium flir Arbeit und Sozialordnung
fiir allgemeinverbindlich erklédrt. Demnach
ist nur etwa jeder 60. Verbandstarifvertrag
allgemeinverbindlich.

Nimmt man die Beschiftigten des o6ffent-
lichen Dienstes aus, weil die Wirkung der
Tarifvertrdge dort faktisch ohnehin alle
Arbeiter und Angestellten erfa3t und somit
eine AVE iiberfliissig ist, so werden von den
verbleibenden rund 18 Millionen Arbeitneh-
mern in der privaten Wirtschaft etwa 4,5 Mil-
lionen durch allgemeinverbindlich erkldrte
Tarifvertrige betroffen. Fiir ca. 3,5 Millionen
Arbeitnehmer davon werden jedoch die Ta-
rifvertrdge ohnehin angewendet, da sie bei
tarifgebundenen Arbeitgebern beschiftigt
sind, die die Tarifvertrige einheitlich aufalle
Arbeitnehmer anwenden. Allenfalls fiir eine
Million Arbeiter und Angestellte - d. h. fir
jeden 18. Arbeitnehmer - entsteht aufgrund
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der AVE eine zusitzliche faktische Wirkung.
Dabeiist jedoch noch zu bedenken, dafi hier-
unter auch die aus den sozialpolitisch sinn-
vollen Sozialkassen begiinstigten Arbeitneh-
mer fallen.

Wie Abbildung 2 zeigt, gibt es im Hinblick

auf die betroffenen Wirtschaftsbereiche”

Schwerpunkte bei den fiir allgemeinverbind-
lich erkldrten Tarifvertrigen. Ein Grofteil
der Allgemeinverbindlicherkldrungen ist auf
die Wirtschaftsbereiche Bau, Textil und Be-
kleidung, Handel sowie Steine und Erden,
Keramik und Glas konzentriert. Die hohe
Anzahl von allgemeinverbindlichen Tarif-
vertrigen in den einzelnen Wirtschaftsberei-
chen folgt daraus, daf3 z. T. materiell gleiche
Regelungen in mehreren Regionalbereichen
allgemeinverbindlich erkldrt werden.

Geringer Einfluf3
auf Entgelte

Nur in wenigen Wirtschaftsbereichen wer-
den durch die AVE alle nebeneinander gel-
tenden Tarifvertrige eines Geltungsberei-
ches gleichzeitig betroffen. Dies gilt nur fiir
einige regionale Tarifbereiche des Einzel-
handels sowie vereinzelt in Tarifgebieten der
Textil- und Bekleidungsindustrie. In der Re-
gel wird allerdings nur ein Ausschnitt aus
dem gesamten Spektrum tarifvertraglicher
Regelungen fiir allgemeinverbindlich er-
kldrt. Dies macht Abbildung 3 deutlich. Sie
zeigt auf, daB der bei weitem iliberwiegende
Teil der fuir allgemeinverbindlich erkldrten
Tarifvertrige dem Bereich , manteltarifliche
Regelungen® zuzuordnen ist. Nur etwa 15 vH
aller Allgemeinverbindlicherkldrungen be-
treffen den Entgeltbereich und sind somit
Gegenstand der Kritik der Verfechter einer
beschiftigungspolitisch intendierten Ver-
minderung der AVE.

Die 98 allgemeinverbindlichen Entgeltrege-
lungen betreffen rund 50 Tarifbereiche, wo-

bei in einigen Fillen nur die tarifvertragli-
chen Ausbildungsvergiitungen, nicht aber
Tarifléhne und -gehilter beriihrt sind. Setzt
man diese Zahl in Relation zu den gesamten
ca. 3000 in der Bundesrepublik existierenden
Tarifbereichen, so erweist sich, dal es nur in
etwa 1,5 vH aller Tarifbereiche allgemeinver-
bindliche Entgelttarifvertrage gibt, wobei
wiederum nicht in allen Féllen Lohn, Gehalt
und Ausbildungsvergiitung gleichzeitig be-
troffen sind. ‘

Immerhin sind hiervon nach Auskunft des
Bundesministeriums fiir Arbeit und Sozial-
ordnung etwa 2,4 Millionen Arbeitnehmer
erfafit, wovon allerdings knapp 1,7 Millionen
bei tarifgebundenen Arbeitgebern tétig sind,
die ihren Arbeitnehmern i.d.R. die tarif-
lichen Arbeitsbedingungen ohnehin gewéh-
ren. Somit werden also nur gut 700 000 zu-
sitzliche Arbeitnehmer durch die AVE in
die tarifvertragliche Sphire einbezogen. In-
sofern wird die AVE der Entgeltregelungen,
was die Zahl der Arbeitnehmer anbetrifft,
von ihren Kritikern erheblich {iberschétzt.
Ein Verzicht auf die AVE wiirde, ~ wenn
iiberhaupt - sich nur in wenigen Wirtschafts-
segmenten auf die Lohnhdhe auswirken
konnen.

Abbildung 4 zeigt, dall ein GroBteil der mit
einer AVE der Entgeltregelung belegten Ar-
beitnehmer im Handel titig ist. Weitere Ta-
rifbereiche mit allgemeinverbindlichen Ent-
geltregelungen finden sich insbesondere in
der Bekleidungsindustrie, bei den Gebdude-
reinigern, im Friseurhandwerk, im Bewa-
chungsgewerbe und im Baugewerbe.

Bedeutung und Kiritik
an der AVE

Aus dem Vorhergesagten ergibt sich, dal3 die
tatséchliche Verbreitung der Allgemeinver-
bindlicherkldrung im Verhdltnis zu allen gel-
tenden Tarifvertrdgen relativ gering ist. Vor
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Abb.2: Anzahl der Allgemeinverbindiichkeitserkldrungen nach
Wirtschaftsbereichen
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[Abb.3: Anzahl der Allgemeinverbindlichkeitserklarungen nach
Tarifvertragsarten
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Abb.4: Arbeitnehmer in Tarifbereichen mit
allgemeinverbindlichen Entgeltregelungen
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GUTE BASIS
FUR STABILE
STROMPREISE

Wir haben 1987 gut gewirtschaftet, Das Jahresergebnis ist besser
geworden. Einmal ist das der sehr hohen Zuverlassigkeit unserer

Kernkraftwerke zu verdanken. Zum anderen aber auch den
Zuschissen, die wir fir die Verstromung deutscher Steinkohle

erhielten, obwohi'sie nur die Hélfte unserer tatsachlichen Mehrko-

sten ersetzen.

Fiir die Kohle-Subvention haben letztlich unsere Kunden mit dem
«Kohlepfennig” bezahlt. Sie soll ihnen deshalb auch wieder zugute
kommen. So konnten wir darauf verzichten, die bisher noch nicht
gedeckten Kosten fiir die Entschwefelung und Entstickung unserer

Kraftwerke im Strompreis weiterzugeben. Aulerdem haben wir

Vorsorge getroffen, um unsere Strompreise auch zukiinftig stabil

halten zu konnen.

Flr rund 95 Prozent unserer Sondervertragskunden, sowie fiir
Landwirte und Kleinverbraucher, haben wir sogar ab

1. 1. 1988 die Strompreise gesenkt. Wir hoffen, sie noch weiter sen-
ken zu kdnnen, wenn unsere wirtschaftlichen Moglichkeiten auch in

den nédchsten Jahren so bleiben wie im abgelaufenen Jahr.

EVSin Zahlen

. 1987 1986
Stromlieferungen, gesamt 16.744 16.711 Mill. kWh
davon im eigenen Versorgungsgebiet 14307 13.833 Mill. kWh
Umsatz 2,969 2933 Mill. DM
Abschreibungen 453 441 Mill. DM
Investitionen 342 402 Mill. DM
Jahrestiberschu® 55 53 Mill. ‘DM
Dividende 10% 10%

Wir arbeiten wirtschaftlich.
EVS — mit Energie in die Zukunft.

Energie-
Versorgung
Schwaben AG

Der Arbeitgeber

565




Allgemeinverbindlichkeit von Tarifvertragen I

allem im Bereich der Lohn- und Gehaltsta-
rifvertrige spielt die AVE eine untergeord-
nete Roile.

In den Wirtschaftsbereichen, die sich dieses
tarifpolitischen Instruments vor allem bedie-
nen, hat die AVE jedoch eine wichtige tarif-
politische Funktion; sie wird sowohl im In-
teresse der Arbeitgeber wie auch der Ge-
werkschaften erkldrt. Die {ibereinstimmende
Interessenlage der Tarifvertragsparteien
zeigt sich in vielen Fallen auch daran, dafi die
Antrige auf AVE von beiden Tarifvertrags-
parteien gestellt werden. Da auch im Tarif-
ausschuf} nicht gegen den Willen einer Tarif-
vertragspartei eine AVE  durchgesetzt
werden kann, spricht insoweit jede AVE fiir
ein gleichgerichtetes Interesse der Arbeitge-
berverbidnde und der Gewerkschaften.

Grundlage fiir Sozialkassen

Eine besondere Bedeutung haben Tarifver-
trige liber gemeinsame Einrichtungen der
Tarifvertragsparteien, die vor allem im Bau-
gewerbe vorkommen. Weil in diesem Wirt-
schaftsbereich die Arbeitnehmer relativ hiu-
fig ihren Arbeitsplatz wechseln, erfiillen sie
z.T. nicht dic Anspruchsvoraussetzungen
einzelner Leistungen, insbesondere dann,
wenn sie an lange Betriebszugehdrigkeit ge-
kniipft sind. Die Griindung gemeinsam von
den Tarifvertragsparteien getragener sog. So-
zialkassen, deren Beitrdge von den Arbeit-
gebern aufgebracht werden, erflillt einen
sinnvollen Sozialschutz. Die Urlaubskasse
verhilft zu einem zusammenhingenden Ur-
laubsanspruch und sichert das Urlaubsent-
gelt, die Zusatzversorgungskasse gewdhrt
eine Zusatzrente, die die auf berufsiibliche
Ausfille von Arbeitsstunden beruhenden
Rentenversicherungsnachteile ausgleichen
soll. Die Lohnausgleichskasse soll einen
Ausgleich fiir den Lohnausfall im Zeitraum
vom 24. Dezember bis 1. Januar aus Beitrags-
mittein sichern; die Zahlung eines Lohn-
ausgleichs ist im librigen eine Voraussetzung
fur den Anspruch eines Bauarbeiters auf
Schlechtwettergeld (§83 Nr. 2 AFG). Diese
Tarifvertridge kdnnen die erwlinschte soziale
Sicherung nur bewirken, wenn sie in ihrem
gesamien Geltungsbereich anzuwenden
sind. Thre Aligemeinverbindlicherkldrung ist
damit im Offentlichen Interesse geboten;
dies hat die Rechtsprechung in mehreren
Entscheidungen anerkannt (vgl. BAG AP
Nr. 17 zu § 5 TVG).

- Aber auch darliber hinausgehend hat die All-
gemeinverbindlicherkldrung von Tarifver-
trigen durchaus auch heute noch eine wich-
tige sozialpolitische Rolle. Zwar stehen die
Erhaltung bzw. die Erlangung eines sozialen
Mindeststandards nicht unbedingt im Vor-
dergrund, da dieser Zweck auch durch das
S
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Gesetz iber die Mindestarbeitsbedingungen
bewirkt werden kdnnte, das jedoch keine
praktische Anwendung findet. Dennoch darf
auch diese Funktion der Aligemeinverbind-
licherkldrung nicht unterschitzt werden.
Vor allem fur die Gewerkschaften ist die
AVE nach wie vor ein Instrument zur Siche-
rung des sozialen Schutzes von Arbeitneh-
mern.

Zielkonflikte
fur Gewerkschaften

Bei schlechter wirtschaftlicher Lage wirkt
sich dieser Schutz in erster Linie fiir nichtor-
ganisierte Beschiftigte aus, die durch die
AVE die Vorteile der Tarifvertragsabschliis-
se erlangen. Die Gewerkschaften betonen
auBlerdem, daf} die Einstellung nichtorgani-
sierter Arbeitsloser wegen der AVE nicht
von der Akzeptierung untertariflicher Bedin-
gungen abhingig gemacht werden kénne:
Diese Schutzfunktion zugunsten Nichtorga-
nisierter widerspricht einerseits dem organi-
sationspolitischen Interesse der Gewerk-
schaften, , Trittbrettfahren“ zu verhindern.
Andererseits liegt ein libergeordnetes Inter-
esse der Gewerkschaften an der AVE im
Schutz der organisierten Arbeitnehmer vor
Lohndriickerei durch Aufenseiter, die ihre
Arbeitskraft zu besonders niedrigen Arbeits-
bedingungen anbieten. Hierdurch kann es
durchaus  zu organisationspolitischen
Zielkonflikten bei den Gewerkschaften kom-
men.
Den Mitgliedern der Gewerkschaft, die bei
nichttarifgebundenen Arbeitgebern beschif-
tigt sind, vermag sie das Tarifniveau jedoch
allein durch die AVE zu sichern. Dies kann
vor allem in Wirtschaftsbereichen mit gerin-
gem Organisationsstand auf Arbeitgebersei-
te relevant werden.
Bei wirtschaftlich guter Konjunktur spricht
das Interesse der Gewerkschaften dagegen
eher gegen die AVE, da sich Arbeitnehmern
im Geltungsbereich allgemeinverbindlicher
Tarifvertrige kein materieller Anreiz zum
Beitritt der Gewerkschaft bietet.
Die Sicherung eines angemessenen sozialen
Stands der Arbeitnehmer liegt auch im Inter-
esse der Arbeitgeber. Fiir sie spricht dariber
hinaus flir die AVE, daf} sie auch gleichzeitig
die Wettbewerbsbedingungen eines Wirt-
schaftsbereiches vereinheitlicht. Die Mog-
lichkeit nichttarifgebundener Arbeitgeber,
Lohn- und Gehaltszahlungen unterhalb des
Tarifniveaus zu halten, kann vor allem in per-
sonalintensiven Branchen erhebliche Wett-
bewerbsverzerrungen verursachen. In wirt-
schaftlich angespannter Lage kann dies be-
sonders brisant werden, weil einheitliche
ettbewerbsbedingungen den Fortbestand
eines Betriebes und die Erhaltung von Ar-
beitspldtzen entscheidend beeinflussen.

Verbandspolitisch ist die AVE fiir die Arbeit-
geberverbidnde weniger problematisch als fiir
die Gewerkschaften. Sollte ndmlich ein rela-
tiv hohes Tarifniveau fir einen AuBlenseiter-
arbeitgeber bisher der ausschlaggebende
Grund gegen den Verbandsbeitritt gewesen
sein, so entfdllt dieses Argument bei Erkld-
rung der Allgemeinverbindlichkeit; es wird
in dieser Situation nicht wenige Arbeitgeber
geben, die sich dann zum Verbandsbeitritt
entschlielen, um bei ohnehin bestehender
Tarifbindung dann auch die Informations-
und Beratungsdienste des Verbandes in An-
spruch nehmen zu kOnnen.

Kritik ohne praktische
Grundlage

Wenn Kritiker der AVE ihre Einschrinkung
oder gar Abschaffung fordern, damit so be-
triebsbezogene Lohn- und Gehaltspolitik
auch unter dem Tarifniveau ermdglicht, Be-
triebe gesichert und damit Arbeitspliize er-
halten werden, so ist dies zwar durchaus eine
Gffentlichkeitswirksame Argumentation, sie
entbehrt jedoch weitgehend der praktischen
Grundlage und beruht auf einer Uberschit-
zung der AVE.

Vor diesem Hintergrund hat die AVE trotz
stindiger Angriffe ihre tarifpolitische Be-
rechtigung nicht verloren. Das Verfahren der
Allgemeinverbindlichkeit gewihrleistet, daf
unterschiedliche Interessen in ausreichender
Form gesichert werden. Eine monokausale
Ablehnung der AVE ist daher nicht gerecht-
fertigt. ' .

Das Bundesverfassungsgericht erkennt dar-
iiber hinaus eine Funktion der AVE fiir die
Tarifautonomie, indem es feststellt, daR die
,Effektivitit der tarifvertraglichen Normset-
zung gegen die Folgen wirtschaftlicher Feh-
lentscheidungen gesichert wird. Die antrags-
abhingige AVE erweist sich in dieser Bezie-
hung als ein Instrument, das die vom Artikel
9, Abs. 3 GG intendierte autonome Ordnung
des Arbeitslebens durch die Koalitionen ab-
stiitzen soll, indem sie den Normen der
Tarifvertrdge zu groferer Durchsetzungs-
kraft verhilft“ (BVerfGE vom 24. 05. 1977 -
AP Nr. 15 zu §5 TVG).

Faktisch entscheidend bleibt, daB3 seit Beste-
hen der Bundesrepublik die AVE insgesamt
gesehen niemals die Regel, sondern immer
nur ein ausnahmsweise angewendetes tarif-
politisches Instrument gewesen ist.



