Publizitiat von Tarifvertrigen I

Bodo Lindena

Wer gibt Auskunfit iiber
T: arlfvertragsmhalte"

Tarifvertrige bestimmen die Arbeitsbedingungen von rund 20 Mio. Arbeit-
nehmern, um ihre entsprechende Publizitdt zu sichern, bestehen weitgehende Aus-
lege- und Verbreitungspflichten, die unterschiedlichsten Interessen gerecht

werden.

In der Praxis bestehen Unsicherheiten {iber
die Anwendung der gesetzlichen Vorschrif-
ten zur Publizitdt von Tarifvertrigen. Es ist
recht hiufig nicht bekannt, wo und in wel-
chen Fillen Tarifvertrige verlangt werden
kdnnen. Wihrend tarifgebundene Arbeit-
geber und Arbeitnehmer im aligemeinen die
Texte der fiir sie maf3geblichen Tarifvertrige
kennen bzw. die Moglichkeiten zur Kennt-
nisnahme haben, bestehen offenbar bei
nichtorganisierten Arbeitnehmern und Ar-
beitgebern schwerwiegende Unklarheiten
iiber die Rechtslage. Insbesondere Rechts-
anwilte, Wirtschaftspriifer und Steuerbera-
ter beklagen immer wieder, Tarifvertragstex-
te, die sie fir die Vertretung ihrer Mandan-
ten bendtigen, nicht oder nur mit erhebli-
chem Aufwand beschaffen zu kbninen. In der
Tat kdnnen diese Bemithungen im Einzelfall
problematisch werden, da die Publizitits-
pflichten der in Frage kommenden Aus-
kunftsverpflichteten durchaus unterschied-
lich sind und vor allem entscheidend davon
abhidngen, ob der Tarifvertrag allgemein-
verbindlich ist oder nicht.

Geltende
Publizititsvorschriften

Tarifvertdge mit Tarifbindung gemdf § 4
Abs. 1 TVG (nicht allgemeinverbindlich)

Der Tarifvertrag gilt bekanntlich nicht fiir je-
dermann, sondern gemif} §4 Abs. 1 Tarifver-
tragsgesetz (TV(G) unmittelbar und zwin-
gend nur zwischen den beiderseits Tarif-
gebundenen, die unter den Geltungsbereich
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Eine ausfiihrliche Darstellung wurde veroffent-
licht in: Dér Betrieh 1988, Seiten 1114 ff.
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des Tarifvertrages fallen. Gemeint sind da-
mit die Mitglieder der Tarifvertragsparteien
und der Arbeitgeber, der selbst Partei des
Tarifvertrages ist (§ 3 Abs. | TVG).

Diese nur beschrinkte Bindungswirkung des
Tarifvertrages hat konsequenterweise Ein-
flul auf das Bediirfnis zur Bekanntmachung
des Tarifvertrages. Wiahrend Gesetze und
Verordnungen verkiindet und allgemein zu-
ginglich bekanntgemacht werden miissen,
werden Tarifvertrdge grundsétzlich nur den-
jenigen zur Kenntnis gegeben, die von ihnen
betroffen sein k6nnen; die Verpflichtung zur
Bekanntmachung trifft vor allem die Arbeit-
geber und die Tarifvertragsparteien.

Daher haben die Arbeitgeber die fiir ihren

Betrieb maligebenden Tarifvertrage an.

geeigneter Stelle im Betrieb auszulegen. Die
Tarifvertragsparteien sind nach dem Tarif-
vertragsgesetz verpflichtet, dem Bundes-
minister fiir Arbeit drei Exemplare des Tarif-
vertrages innerhalb eines Monats nach Ab-
schiuf} kostenlos zu {ibersenden; auBerdem
haben sie ihm in derselben Frist auch das
AuBerkrafttreten eines jeden Tarifvertrages
mitzuteilen. Dieselbe Pflicht besteht gemaf
§ 7 Abs. 1 Satz 2 TVG auch gegentiber den
obersten Landesbehdrden der Linder, auf
deren Bereich sich der Tarifvertrag erstreckt.
Bei bundesweit geltenden Tarifvertrigen
sind danach sowohl dem Bundesarbeitsmini-
sterium wie auch den entsprechenden Be-
horden aller Ladnder Tarifvertragstexte zu
iiberlassen.

Allgemeinverbindlich erklirte Tarifvertrdge

Hiervon abweichend sind die Publizititsan-
forderungen bei allgemeinverbindlich er-
kldrten Tarifvertrdgen. Nach§ 5 Abs. 1 TVG
kann der Bundesminister fiir Arbeit und
Sozialordnung im Einvernehmen mit den
Arbeitgeber- und Arbeitnehmerspitzenorga-
nisationen einen Tarifverirag auf Antrag
einer Tarifvertragspartei fiir allgemeinver-
bindlich erkldren. Voraussetzung dafiir ist
zudem, daf} die tarifgebundenen Arbeitgeber

mindestens 50 % der unter den Geltungsbe-
reich des Tarifvertrages fallenden Arbeitneh-
mer beschiftigen und die Allgemeinverbind-
lichkeit im dffentlichen Interesse geboten er-
scheint.

Aufgrund der Allgemeinverbindlichkeits-
erkldrung gelten die Rechtsnormen des
Tarifvertrages nicht mehr nur allein fiir die
beiderseits Tarifgebundenen, sie erfassen
geméil §5 Abs. 4 TVG auch die bisher nicht
tarifgebundenen Arbeitgeber und Arbeit-
nehmer im Geltungsbereich, also auch nicht-
organisierte Arbeitgeber und Arbeitnehmer.
Die Allgemeinverbindlicherkldrung dehnt
also nicht etwa den Geltungsbereich des
Tarifvertrages aus, sondern beeinflulit die
Tarifgebundenheit (vgl. § 3 Abs. 1 TVG) der
nichtorganisierten Auflenseiter, fiir die der
Tarifvertrag jetzt gleichermaBen gilt.
Wihrend bei nicht allgemeinverbindlichen
Tarifvertrigen deren Wirksamkeit in keiner
Weise von ihrer Bekanntmachung abhingt,
ist nach § 5 Abs. 7 TVG die offentliche Be-
kanntmachung eine wesentliche Wirksam-
keitsvoraussetzung der Allgemeinverbind-
licherkldrung, da die AuBlenseiter nur durch
sie von ihr Kenntnis erhalten kdnnen. Die
Pflicht zur Bekanntmachung trifft jedoch
nicht die Tarifvertragsparteien, sondern den
Bundesminister fiir Arbeit und Sozialord-
nung. Dieser hat die Allgemeinverbindlich-
erklarung (und andere diesbeziiglich rele-
vante Tatsachen wie deren Aufhebung oder
Anderungen des Tarifvertrages) im Bundes-
anzeiger bekanntzugeben. Die Bekanntma-
chung beschrinkt sich jedoch auf die blofle
Tatsache, dal} ein bestimmter, ndher be-
zeichneter Tarifvertrag aufgrund des gesetz-
lich festgelegten Verfahrens allgemeinver-
bindlich erklédrt wurde. Der Tarifvertrag
selbst wird jedoch nicht verdffentlicht. ‘

Tarifregister
Nach § 6 TVG hat der Bundesminister fiir
Arbeit und Sozialordnung ein Tarifregister

zu fithren, ip das der AbschluB, die Ande-
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rung und die Aufhebung der Tarifvertrige
sowie der Beginn und die Beendigung der
Aligemeinverbindlichkeit eingetragen wer-
den.

Das Tarifregister gewihrt damit einerseits
dem Gesetzgeber, der trotz Tarifautonomie
nicht gdnzlich aus der Verantwortung fir die
Regelung der Arbeits- und Wirtschaftsbe-
dingung entlassen ist, einen Uberblick iiber
die tarifvertragliche Situation. Da das Regi-
ster Offentlich ist, bietet es dariiber hinaus
aber auch jedermann die Mdglichkeit, sich
iiber Bestehen, Inhalt und Geltungsbereich
aller Tarifvertrdge sowie sidmtlicher All-
gemeinverbindlicherkldrungen zu informie-
ren.

Diese Eintragungen im Tarifregister®) haben
keinen konstitutiven. Charakter, d.h., die
Rechtswirksamkeit des Tarifvertrages hingt

davon nicht ab. Das Tarifregister geniefit’

auch keine positive Publizitdtswirkung, so
dall} Auskunftssuchende nicht etwa wie nach
Finsicht in das Grundbuch (§ 892 BGB) oder
das Handelsregister (§ 15 HGB) auf die Rich-
tigkeit der Eintragung positiv vertrauen diir-
fen. Der Tarifvertragstext selbst untertiegt
dagegen nicht der Eintragungspflicht. Den-
noch miissen die Texte im Wortlaut aufbe-
wahrt werden, weil ansonsten naturgemaf
ein Einsichtsrecht auch in die Tarifvertrags-
texte nicht durchftihrbar wire.

Auskunftsverlangen

Allein die o.g. Rechtsvorschriften bestim-
men, mit welchen Erfolgsaussichten Aus-
kunftssuchende tarifvertragliche Regelungs-
inhalte erfahren. Mogliche Adressaten eines
Auskunftsbegehrens sind die Tarifvertrags-
parteien, der Arbeitgeber sowie das Tarif-
register beim Bundesarbeitsministerium.
Die Berurteilung hingt entscheidend davon
ab, ob der Auskunftssuchende tarifgebunden
ist und, falls ja, ob die Tarifbindung auf der
Mitgliedschaft in einer Tarifvertragspartei
oder aufgrund einer Allgemeinverbind-
licherkldrung beruht.
Tarifgebundene Arbeitgeber sind gemif § 8
TVG verpflichtet, die in ihrem Betrieb maB-
geblichen Tarifvertrdge an geeigneter Stelle
auszulegen. Die Vorschrift will den Arbeit-
nehmern die Moglichkeit verschaffen, sich
iiber die fur sie relevanten Tarifvertrige in-
formieren zu konnen. Es ist unerheblich, ob
die Tarifbindung aus § 3 Abs. 1 TVG (Mit-
gliedschaft in der Tarifvertragspartei) oder
aus § 5 Abs. 4 TVG (Allgemeinverbindlich-
erklirung) folgt.
Trotz des eine engere Auslegung zulassen-
{en Wortlauts der Vorschrift ist die Bekannt-
nachungspflicht sehr weitgehend, weil der
"weck der Vorschrift, die Publizitit des Ta-
fvertrages zu erhShen, nur so erreicht wer-
:n kann. Ein tarifgebundener Arbeitgeber
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ist schon dann zur Auslegung des Tarifver-
trages verpflichtet, wenn der Tarifvertrag fir
nur einen tarifgebundenen Arbeitnehmer
des Betriebes gilt. Es kommt also nicht dar-
auf an, dal} der Tarifvertrag fiir den Betrieb
mafgebend i. S.v. bestimmend ist, sondern
es reicht, wenn er tiberhaupt im Betrieb Gel-
tung beanspruchit.

Umfassende
Bekanntmachungspflicht

Ist jedoch kein einziger Arbeitnehmer orga-
nisiert, muf} ein nicht allgemeinverbind-
licher Tarifvertrag grundsétzlich auch dann
nicht ausgelegt werden, wenn sein Geltungs-
bereich ansonsten den Betrieb erfafit. Auch
in diesem Fall besteht jedoch ausnahmswei-
se eine Auslegungspflicht, wenn ein Tarif-
verirag betriebliche oder betriebsverfas-
sungsrechtliche Fragen regeit. Hierzu zéhlen
Vorschriften {iber den Arbeitnehmerschutz,
betriebliche Sozialeinrichtungen und saniti-
re Anlagen fiir die Belegschaft sowie Fragen
des Verhaltens der Arbeitnehmer im Betrieb
und die Regelungen zur Organisation eines
Betriebes in bezug auf die Personalstruktur,
Hinzu kommen Normen, die die Rechte der
Arbeitnehmervertretungen regeln, z.-B. itber
zusitzliche Freistellungen von Betriebsriten

" {iber die Mindestzahlen gemih § 38 BetrVG

hinaus. Alle diese Normen gelten nach § 4
Abs. 1 Satz 2 i.V.m. § 3 Abs. 2 TVG un-
abhingig von der Tarifgebundenheit des
Arbeitnehmers immer schon dann, wenn der
Arbeitgeber tarifgebunden ist. Im Ergebnis
fuhrt das dazu, dafl Rahmen- oder Mantel-
tarifvertrige, die i. d.R. solche Regelungen
enthalten, von tarifgebundenen Arbeitge-
bern immer auszulegen sind.

Auch wenn bei beiderseitiger Tarifbindung
tarifvertragliche Regelungen aus sachlichen
Griinden im Betrieb keine konkrete Anwen-
dung finden, ist die Auslegungspflicht zu
bejahen. Es ist z. B. eine Tarifvereinbarung
iiber die Finfithrung eines Prdmienlohnes
auszulegen, obwoh! im Betrieb nur im Zeit-
lohn gearbeitet wird; das gleiche gilt fiir ein
Rationalisierungsschutzabkommen, selbst
wenn im Betrieb derzeit nicht rationalisiert
wird.

Tarifvertrige, die ohne Tarifbindung nur
durch Ubernahme in den Einzelarbeitsver-
trag gelien, sind nicht auszulegen, da die
Auslegepflicht auf die tarifrechtliche Tarif-
bindungi.S.v.§4 Abs. 1, 5 Abs. 4 TVG auf-
baut. In diesem speziellen Fall ist jedoch der
Arbeitgeber aus der arbeitsvertraglichen
Fiirsorgepflicht gehalten, dem Arbeitneh-
mer die Moglichkeit zur Kenntnisnahme in
die fiir sein Arbeitsverhdlinis relevanten
Vorschriften zu verschaffen. Denn hier kann
der Arbeitnehmer zumutbar nur Uber den

Arbeitgeber, der den Tarifvertrag anwenden
will, Kenntnis der Normen erhalten. Eine
Ignorierung dieser Pflicht verstoft damit
gegen den Arbeitsvertrag.

Wegen dieser umfassenden Bekannt-
machungspflicht in § 8 TVG ist das Wort
sauslegen® nicht wortlich zu nehmen. Hin-
sichtlich der i. d. R. besonders interessieren-
den Vergiitungs-, Eingruppierungs- und
Manteltarifvertrige wird ein Aushang an
einer allgemein zugidnglichen Stelle im Be-
trieb hiufig zweckmiBig sein. Ansonsten ist
es ausreichend, wenn die Tarifvertrige z. B.
in der Personalabteilung zuginglich sind
(BAG AP Nr. 1zu§ 1 TVG Bezugnahme auf
Tarifvertrag (Herschel); LAG Disseldorf,
DB 1962, S. 1147, Wiedemann-Stumpf,
TVG, Kommentar, § 8, Anm. 5).

Es besteht gegen den Arbeitgeber kein An-
spruch auf Beachtung der Vorschrift, da sie
eine reine Ordnungsvorschrift ist (BAG AP
Nr. 1zu § 8 TVG 1969; Wiedemann-Stumpf,
a.a.0., §8, Anm. 1). Jedoch zdhlt die Erful-
lung des § 8 TVG zu den Durchfithrungs-
pflichten des Tarifvertrages, so daB ggf. die
Gewerkschaften die Verletzung bei dem
Vertragspartner anmahnen und dieser im
gleichen Sinne auf den Arbeitgeber einwir-
ken kann. Eine Ordnungswidrigkeit folgt
nicht aus der Verletzung des § 8 TVG (im
Gegensatz zu vergleichbaren Publizitdtsvor-
schriften - § 24 Arbeitszeitordnung, § 18 Mut-
terschutzgesetz, § 47 Jugendarbeitsschutz-
gesetz).

%) Da auch die Linder gemiB § 7 Abs. 1 Satz 2
TVG von den Tarifvertragsparteien Tarifvertrige,
deren Geltungsbereich die Lander bertihren, er-
halten, haben viele Linder ohne ausdriicklichen
gesetzlichen oder auf Gesetz beruhenden Auf-
trag ebenfalls Tarifregister und Archive angelegt.
Die Eintragung eines Tarifvertrages in ein solches
Landestarifregister kann nicht die allein gesetz-
fich vorgeschriebene Registrierung im Tarifregi-
ster beim Bundesministerium fitr Arbeit und
Sozialordnung ersetzen. Die Einrichtung eines
Landestarifregisters geschieht ohne gesetzlichc
Verpflichtung auf Grund eigener Organisations-
gewalt des Landes. Einsichtsrechte in diese Archi-
ve bestehen nicht.
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